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L Ochrona przed dyskryminacjqg @ obszarze szkolnictwa
wYyzszego w prawie miedzynarodowym

Przeciwdzialanie dyskryminacji i zapewnienie realizacji zasady rownego traktowania w obszarze szkol-
nictwa wyzszego ma wplyw na realizacje jednego z fundamentalnych praw czlowieka — prawa do nauki.
Prawo do nauki gwarantowane jest przez szereg aklow prawa krajowego, unijnego i miedzynarodowego.
Nikt nie moze by¢ pozbawiony prawa do nauki zgodnie z art. 2 Protokolu nr 1 do Konwencji o ochronie
praw czlowieka i podstawowych wolnosci (Dz. U. z 1995 . Nr 36, poz. 175). Prawo do nauki gwarantuje takze
art. 13 Miedzynarodowego Paktu Praw Gospodarczych, Spolecznych i Kulturalnych (Dz. U. z 1977 r. Nr 38,
poz. 169). Wreszcie kazdy ma prawo do nauki i dostepu do ksztalcenia zawodowego i ustawicznego zgodnie
z art. 14 Karty Praw Podstawowych (Dz. Urz. UE Nr C 2007 z 14 grudnia 2007.303.1.).

Wszystkie wspomniane wyzej akty prawa miedzynarodowego zawieraja ponadto przepisy zakazujace
dyskryminacji w korzystaniu z wymienionych w nich praw. I tak, zgodnie z art. 14 Konwencji o ochronie
praw cztowieka i podstawowych wolnosci (Dz. U. z 1993 r. Nr 61, poz. 284, z pozn. zm.), korzystanie z praw
i wolnosci wymienionych w Konwencji powinno by¢ zapewnione bez dyskryminacji wynikajacej z takich
powodow jak plec, rasa, kolor skory, jezyk, religia, przekonania polityczne i inne, pochodzenie narodowe
lub spoleczne, przynaleznos¢ do mniejszosci narodowej, majatek, urodzenie badz z jakichkolwiek innych
przyczyn. Wsrod .innych przyczyn” orzecznictwo Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka wyroznia
m.in. niepelnosprawnos¢ (np. wyrok ETPCz z dnia 30 kwietnia 2009 r. w sprawie Glor przeciwko Szwajca-
rii, skarga nr 13444/04), wiek (np. wyrok ETPCz z dnia 10 czerwca 2010 r. w sprawie Schwizgebel przeciwko
Szwajcarii, skarga nr 25762/07), orientacje seksualng (np. wyrok ETPCz z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie
Kozak przeciwko Polsce, skarga nr 13102/02) czy tozsamosc¢ plciowa (np. wyrok ETPCz z dnia 30 listopada
2010 I. w sprawie P. i V. przeciwko Hiszpanii, skarga nr 35159/09).

Panstwa-strony Miedzynarodowego Paktu Praw Gospodarczych, Spolecznych i Kulturalnych zobowiazuja
sie zagwarantowa¢ wykonywanie praw wymienionych w Pakcie bez zadnej dyskryminacji ze wzgledu na
rase, kolor skory, ple¢, jezyk, religie, poglady polityczne lub inne, pochodzenie narodowe lub spoleczne,
sytuacje majatkowa, urodzenie lub jakiekolwiek inne okolicznosci (art. 2 ust. 2 Paktu).

Zgodnie z art. 21 Karty Praw Podstawowych zakazana jest wszelka dyskryminacja, w szczegolnosci ze
wzgledu na ple¢, rase, kolor skory, pochodzenie etniczne lub spoleczne, cechy genetyczne, jezyk, religie
lub przekonania, poglady polityczne lub wszelkie inne poglady, przynaleznos¢ do mniejszosci narodo-
wej, majatek, urodzenie, niepelnosprawnosc, wiek lub orientacje seksualna. To oznacza, ze dyskryminacja
w realizacji prawa do edukacji — rowniez w Polsce — jest zakazana na podstawie wiazacych przepisow pra-
wa miedzynarodowego bez wzgledu na ustanowienie zakazu dyskryminacji na poziomie ustawodawstwa
krajowego i to ze wzgledu na otwarty katalog przestanek dyskryminacyjnych.

Szczegolne zobowiazanie panstwa do zapewnienia realizacji prawa do nauki bez dyskryminacji zawieraja
niekiedy inne akty prawa miedzynarodowego odnoszace sie do poszczegolnych grup jednostek szczegol-
nie narazonych na dyskryminacje - i tak na przyklad zgodnie z art. 10 Konwencji w sprawie likwidacji
wszelkich form dyskryminacji kobiet (Dz. U. z 1982 r. Nr 10 poz. 71) panstwo zobowiazane jest do podje-
cia wszelkich stosownych krokow w celu likwidacji dyskryminacji kobiet, aby zapewnié¢ im réwne pra-
wa z mezczyznami w dziedzinie ksztalcenia, a w szczegolnosci zapewniajace na zasadzie rownosci kobiet
i mezczyzn rowne warunki dostepu do studiow i uzyskiwania dyplomow we wszystkich rodzajach zakla-
dow ksztalcacych czy rowne mozliwosci w dziedzinie otrzymywania stypendiow i innych subwencji na
studia. Art. 5 Miedzynarodowej Konwencji w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji rasowe;j
(Dz. U. 7 1969 1. Nr 25, poz. 187) naklada na panstwo obowiazek wydania zakazu dyskryminacji rasowej
we wszelkich jej formach i wyeliminowania jej oraz zagwarantowania wszystkim bez roznicy rasy, koloru
skory pochodzenia narodowego badz etnicznego rownosci wobec prawa, a zwlaszcza Korzystania m.in.
z prawa do oswiaty i szkolenia zawodowego. Wreszcie zgodnie z art. 24 Konwencji o prawach osob nie-
pelmosprawnych (Dz. U. z 2012 r. poz. 1169) panstwo uznaje prawo osob niepelnosprawnych do edukacji
i w celu jego realizacji bez dyskryminacji i na zasadach rownych szans, zobowigzuje sie zapewni¢ wlacza-
jacy system ksztalcenia umozliwiajacy integracje na wszystkich poziomach edukacji i w ksztalceniu usta-
wicznym. Jednoczesnie panstwo zapewnia, ze osoby niepelnosprawne beda mialy dostep do powszechne-
2o szkolnictwa wyzszego, szkolenia zawodowego, ksztalcenia dorostych i mozliwosci uczenia sie przez cale
zycie, bez dyskryminacji i na zasadzie rownosci z innymi osobami i w tym celu gwarantuje, ze zapewnione
beda racjonalne usprawnienia dla osob niepelnosprawnych.



Ochrona przed dyskryminacjq @ obszarze szkolnictwa wyzszego w prawie unijnym

Zakaz dyskryminacji to jedna z podstawowych zasad prawa Unii Europejskiej — zostal wyrazony nie tylko
w Karcie Praw Podstawowych, ale takze w Traktacie o funkcjonowaniu Unii Europejskiej.

W prawie wtornym zakaz dyskryminacji ogranicza sie do przestanek przynaleznosci panstwowej, plci, rasy
i pochodzenia etnicznego, religii lub $swiatopogladu, niepelnosprawnosci, wieku i orientacji seksualnej,
przy czym dyskryminacja ze wzgledu na wymienione wyzej przestanki zakazana jest przede wszystkim
w obszarze zatrudnienia. W obszarze dostepu do uslug zakazana jest wylacznie dyskryminacja ze wzgle-
du na ple¢, pochodzenie rasowe i etniczne, a w obszarze opieki zdrowotnej, zabezpieczenia spotecznego
czy interesujacego nas obszaru edukacji zakazana jest wylacznie dyskryminacja ze wzgledu na pochodze-
nie rasowe i etniczne. Tak skonstruowana ochrona przed dyskryminacja w prawie unijnym ma ogromny
wplyw na ksztalt polskiego prawa antydyskryminacyjnego — podczas gdy wiele krajow Unii Europejskiej
wdrazajac dyrektywy unijne zakazujace dyskryminacji zdecydowalo sie na rozszerzenie zakresu ich stoso-
wania, Polska poprzestala na niezbednym minimum uchwalajac ustawe z dnia 3 grudnia 2010 r. 0o wdroze-
niu niektorych przepisow Unii Europejskiej w zakresie rownego traktowania (Dz. U. z 2016 r. poz. 1219, dalej
jako: ustawa o rownym traktowaniu), co do ktorej ograniczonego zakresu zastosowania zglaszano liczne
zastrzezenia, w tym kwestionowano jej zgodnosé¢ z Konstytucja i wyrazonym w niej szerokim zakazem
dyskryminacji. Na marginesie warto zaznaczy¢, ze w ocenie Komisji Europejskiej prawidlowo wdrozono
unijne prawo antydyskryminacyjne w Polsce. Szczegotowo zakres zakazu dyskryminacji w obszarze szkol-
nictwa wyzszego zostanie omowiony w punkcie Il ekspertyzy poswieconym regulacjom prawa krajowego,
zas organy do spraw rownego traktowania powolane do swiadczenia niezaleznej pomocy ofiarom dyskry-
minacji we wnoszeniu skarg dotyczacych dyskryminacji, prowadzenia niezaleznych badan nad dyskrymi-
nacja i publikowania niezaleznych sprawozdan oraz wydawania zalecen na temat wszystkich problemow
zwiazanych z dyskryminacja- w punkcie II1.

Ochrona przed dyskryminaciq @ obszarze szkolnictwa wyzszego »w miekkim prawie
unijnym

Zakaz dyskryminacji i zasada rownego traktowania jest nie tylko podstawowa zasada prawa Unii Euro-
pejskiej, ale takze jedna z jej podstawowych wartosci i celem jej polityk, co znajduje wyraz takze w tzw.
prawie miekkim. Rekomendacji i zalecen w tym zakresie doszukaé sie mozna takze w obszarze szkolnictwa
WYZSZeZO0.

Podstawowe znaczenie dla pracownikow szkol wyzszych ma zalecenie Komisji Europejskiej z dnia 11 marca
2005 r. w sprawie Europejskiej Karty Naukowca oraz Kodeksu postepowania przy rekrutacji pracownikow
naukowych. Europejska Karta Naukowca zawiera postanowienia dotyczace zakazu dyskryminacji. Sygna-
tariusze Karty zobowiazuja sie, Ze grantodawcy lub pracodawcy nie beda w jakikolwiek sposob dyskrymi-
nowac¢ naukowcow ze wzgledu na plec, wiek, pochodzenie etniczne, narodowe lub spoleczne, religie lub
wyznanie, orientacje seksualna, jezyk, niepelnosprawnosc, przekonania polityczne oraz status spoleczny
badz materialny. Jedna z podstawowych wartosci, na ktorych opiera sie z kolei Kodeks postepowania przy
rekrutacji pracownikow naukowych, jest rowne traktowanie wszystkich kandydatow. Do przestrzegania
postanowien Karty i Kodeksu zobowigzalo sie w Polsce kilkadziesiat szkot wyzszych, m.in. Uniwersytet
Jagiellonskiz.

Ochrona przed przemocqg motywowang uprzedzeniami @ prawie miedzynarodozwym

Przemoc motywowana uprzedzeniami, w tym mowa nienawisci, to przejaw dyskryminacji ze wzgledu na
rase, narodowos¢, pochodzenie etniczne, religie i Swiatopoglad, ale takze wiek, niepelnosprawnos¢, orien-
tacje seksualng czy tozsamos¢ plciowa i inne przestanki.

Istnieje wiele aktow prawa miedzynarodowego zobowiazujacych do uznania za przestepstwa z nienawi-
Sci przestepstwa motywowane nienawiscia rasowa, narodowosciowa, etniczna czy religijna. Przykladowo,
panstwa strony Miedzynarodowej Konwencji w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji rasowej

1 Rzecznik Praw Obywatelskich skierowal do Trybunalu Konstytucyjnego wniosek o stwierdzenie niezgodnosci niektorych przepisow ustawy
7z Konstytucja i Konwencja o ochronie praw osob niepelnosprawnych, m.in. w zakresie, w jakim ustawa ogranicza zakres jej zastosowania do sytuacji
naruszenia zasady rownego traktowania ze wzgledu na zamkniety katalog przestanek dyskryminacyjnych oraz w zakresie, w jakim ustawa nie zakazuje
nierownego traktowania osob fizycznych ze wzgledu na plec, religie, wyznanie, swiatopoglad, niepelnosprawnos¢, wiek lub orientacje seksualng m.in.
w zakresie o$wiaty i szkolnictwa wyzszego.

2 Lista wszystkich szkol wyzszych dostepna na stronie https:/euraxess.ec.europa.eu/jobs/charter/declaration-endorsement#show_Poland.



zobowiazane sa uznac za przestepstwo wszelkie rozpowszechnianie idei opartych na wyzszosci lub nie-
nawisci rasowej, wszelkie podzeganie do dyskryminacji rasowej, jak rowniez wszelkie akty przemocy lub
podzeganie do tego rodzaju aktow wobec jakiejkolwiek rasy badz grupy osob o innym kolorze skory lub in-
nego pochodzenia etnicznego, a takze udzielanie pomocy w prowadzeniu dzialalnosci rasistowskiej, wla-
czajac w to finansowanie tej dzialalnosci (art. 4).

Brak jest tego rodzaju zobowiazan w odniesieniu do pozostalych przestanek dyskryminacyjnych. Zwiek-
szenie ochrony przed przemoca motywowana uprzedzeniami wobec 0sob z niepelnosprawnosciami
wyprowadza si¢ niekiedy z obowigzku ustanowienia skutecznego ustawodawstwa i polityk w celu za-
pewnienia, ze przypadki wykorzystywania, przemocy i naduzy¢ wobec osob niepelmosprawnych beda
identyfikowane, badane i, gdy to wlasciwe, scigane, o ktorym mowa w art. 16 ust. 5 Konwencji o prawach
0sob niepelnosprawnych. Co do pozostalych przestanek — wieku, orientacji seksualnej, tozsamosci plcio-
wej, ale takze niepelnosprawnosci - obowiazek ujawniania dyskryminacyjnych motywow sprawcow prze-
stepstw i surowszego ich karania Europejski Trybunal Praw Czlowieka wyprowadzal ze wspominanego
wyzej art. 14 Konwencji o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci (m.in. wyrok ETPCz z dnia
18 listopada 2010 r. w sprawie Seidova i inni przeciwko Bulgarii, skarga nr 310/04, wyrok ETPCz z dnia 31
lipca 2012 r. w sprawie M. i inni przeciwko Wiochom i Bulgarii, skarga nr 40020/03). Za naruszenie Kon-
wengcji Trybunal uznawat wielokrotnie podobne traktowanie przestepstw motywowanych uprzedzeniami
i przestepstw pozbawionych tego elementu, co oznacza ,przymykanie oczu” na specyfike tego rodzaju
przestepstw, ktore maja szczegolnie szkodliwy wplyw na prawa podstawowe i prowadza do dyskryminacji
(tak m.in. w wyroku ETPCz z dnia 11 marca 2014 r. w sprawie Abdu przeciwko Bulgarii, skarga nr 26827/08).
W ocenie Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka szczegolne traktowanie przestepstw motywowanych
uprzedzeniamiwynika rowniez z potrzeby ustawicznego wzmacnianiaw spoleczenstwie potepieniarasizmu
i nienawisci rasowej oraz zachowania przez mniejszosc zaufania, ze wladze potrafig chroni¢ja przed zagro-
zeniem przemoca rasowa (wyrok ETPCz z dnia 31 maja 2007 r. w sprawie Se¢i¢ przeciwko Chorwacji, skarga
nr 40116/02).

Europejski Trybunal Praw Czlowieka wielokrotnie podkreslal szczegolne obowiazki panstw w przeciw-
dzialaniu dyskryminacji ze wzgledu na rase — w spoleczenstwach wielokulturowych wspolczesnej Europy
zwalczanie rasizmu stalo sie w jego ocenie priorytetowym celem wszystkich panstw Konwencji, a zakaz
dyskryminacji, a zwlaszcza dyskryminacji rasowej i etnicznej, wyraza podstawowe wartosci demokratycz-
nych spoleczenstw tworzacych Rade Europy (wyrok ETPCz z dnia 6 lipca 2005 r. w sprawie Nachova i inni
przeciwko Bulgarii, skarga nr 43577/98 i 43579/98). Obecnie jednak jest sktfonny dyskryminacje ze wzgledu
na pozostale przesltanki traktowac rowniez powaznie, jak dyskryminacje rasowa — przykladowo, w sprawie
Vejdeland przeciwko Szwecji (wyrok ETPCz z dnia 9 maja 2012 ., skarga nr 1813/07) Trybunal uznat dyskry-
minacje ze wzgledu na orientacje seksualna za rownie powazna, jak dyskryminacja ze wzgledu na ,rase,
pochodzenie lub kolor skory”.

Obowiazek zapewnienia skutecznych srodkow ochrony prawnej ofiarom dyskryminacji oraz przeciwdzia-
ania tego rodzaju aktom przemocy naklada na Polske ponadto Konwencja w sprawie zakazu stosowania
tortur oraz innego okrutnego, nieludzkiego lub ponizajacego traktowania albo karania (Dz. U. z 1989 r.
Nr 63, poz. 378) oraz Miedzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych (Dz. U. z 1977 r. Nr 38, poz.
167).

Majac na uwadze miedzynarodowy standard ochrony przed dyskryminacja i przestepstwami motywowa-
nymi uprzedzeniami uznac nalezy, ze obowiazkiem panstwa jest ochrona przed przemoca motywowa-
na nie tylko uprzedzeniami wzgledem mniejszosci rasowych, narodowosciowych, etnicznych, religijnych
czy swiatopogladowych, ale takze 0sob z niepelnosprawnosciami, osob starszych, osob homoseksualnych,
0s0b transplciowych czy nawet ofiar innego rodzaju dyskryminacji.

Ochrona przed przemocg motywowanag uprzedzeniami @ prawie unijnym

Obowiazek ujawniania motywow sprawcow przestepstw z nienawisci i surowszego ich karania wyprowa-
dza sie w prawie Unii Europejskiej z ogolnego zakazu dyskryminacji z art. 21 wspominanej juz Karty Praw
Podstawowych. Wydaje sie, ze w swietle polityk i prawa Unii Europejskiej, za przestepstwa z nienawisci
powinny zosta¢ zatem uznane wszystkie przestepstwa dyskryminacyjne. Za ta teza przemawia takze Dy-
rektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/29/UE z dnia 25 pazdziernika 2012 r. ustanawiajaca normy
minimalne w zakresie praw, wsparcia i ochrony ofiar przestepstw oraz zastepujaca decyzje ramowa Rady
2001/220/WSiSW. Dyrektywa ta przykladowo nakazuje przy dokonywaniu oceny indywidualnych potrzeb



ofiar przestepstw uwzglednienia takich cech osobowych ofiary jak wiek, ple¢ oraz tozsamosé i ekspresja
plciowa, pochodzenie etniczne, rasa, religia, orientacja seksualna, stan zdrowia, niepelnosprawnos¢, pra-
wa do pobytu czy problemy z komunikacja, a takze rodzaj i charakter oraz okolicznos$ci przestepstwa, na
przyklad: czy chodzi o przestepstwo z nienawisci czy wynikajace z uprzedzen lub dyskryminacji.

Jezeli chodzi jednakze o nalozenie na panstwa czlonkowskie obowigzkow poddania sankcjom karnym
przejawow dyskryminacji, do tej pory obowiazuje w zasadzie jedynie Decyzja ramowa w sprawie zwal-
czania pewnych form i przejawow rasizmu i ksenofobii za pomoca srodkow prawnokarnych, zgodnie
z ktora ,pewne powazne przejawy rasizmu i ksenofobii musza by¢ uznawane za przestepstwa we wszyst-
kich panstwach UE i podlega¢ skutecznym, proporcjonalnym i odstraszajacym karom”. Co do pozostalych
przestanek dyskryminacyjnych, mamy do czynienia co najwyzej z niewiazacymi zaleceniami i rekomenda-
cjami. Przykladowo, rezolucja z dnia 4 lutego 2014 r. w sprawie unijnego planu przeciwdzialania homofobii
i dyskryminacji ze wzgledu na orientacje seksualng i tozsamos¢ plciowa Parlament Europejski wezwal
panstwa czlonkowskie do przyjecia przepisow karnoprawnych zabraniajacych podzegania do nienawisci
ze wzgledu na orientacje seksualng i tozsamosé plciowa.

II. Ochrona przed przemocqg motywowanag uprzedzeniami (mowq
nienawisci i przestepstwami z nienawisci) i nierownym traktowa-
niem @ obszarze szkolnictwa wyzszego w prawie krajowym.

Prawo do rownego traktowania wywodzi sie na gruncie przepisow prawa krajowego przede wszystkim
7z art. 32 Konstytucji (por. postanowienie TK z dnia 24 pazdziernika 2001 r., sygn. akt SK 10/01). Zgodnie
z art. 32 Konstytucji, wszyscy sa wobec prawa rowni, wszyscy maja prawo do rownego traktowania przez
wiladze publiczne i nikt nie moze by¢ dyskryminowany w zyciu politycznym, spolecznym lub gospodar-
czym z jakiejkolwiek przyczyny. Zakaz dyskryminacji wyrazony w Konstytucji jest zatem bardzo szeroki
— obejmuje bowiem wszystkie przestanki dyskryminacyjne (nie tylko wymienione w dyrektywach unijnych
i ustawie o rownym traktowaniu ple¢, rase, pochodzenie etniczne, narodowosc¢, religie, wyznanie, $wiato-
poglad, niepelnosprawnos¢, wiek lub orientacje seksualna) we wszystkich dziedzinach zycia politycznego,
spolecznego lub gospodarczego. Ponadto, Konstytucja w art. 70 ust. 1 gwarantuje kazdemu rowne prawo
do nauki - prawo do nauki, w swietle art. 32, powinno by¢ zatem zapewnione kazdemu bez dyskryminacji.

Ochrona przed dyskryminacjq w obszarze szkolnictwa wyzszego

Wspomniane w punkcie II ekspertyzy przepisy dyrektyw Unii Europejskiej zostaly implementowane
do krajowego porzadku prawnego ustawa o rownym traktowaniu’.

Ustawa okresla obszary i sposoby przeciwdzialania naruszeniom zasady rownego traktowania ze wzgledu
na plec, rase, pochodzenie etniczne, narodowos¢, religie, wyznanie, swiatopoglad, niepelnosprawnosé,
wiek lub orientacje seksualng oraz organy wlasciwe w tym zakresie (art. 1 ust. 1 ustawy). Ustawa zakazuje
nierownego traktowania wylacznie w wymienionych w niej obszarach - dostepu i warunkow korzystania
z zabezpieczenia spolecznego, ustug, w tym ushug mieszkaniowych, rzeczy oraz nabywania praw lub ener-
2ii, jezeli sa one oferowane publicznie (art. 6 ustawy), opieki zdrowotnej oraz oswiaty i szkolnictwa wyzsze-
2o (art. 7 ustawy) oraz w zakresie zatrudnienia (art. 8 ustawy) — wylgcznie ze wzgledu na wymienione w tych
przepisach przestanki. I tak, w obszarze szkolnictwa wyzszego ustawa zakazuje dyskryminacji wylacznie ze
wzgledu na rase, pochodzenie etniczne lub narodowos¢. Zgodnie z jej art. 13 ust. 1 kazdy, wobec kogo za-
sada rownego traktowania zostala naruszona, ma prawo do odszkodowania. Odszkodowania za nieréwne
traktowanie w obszarze szkolnictwa wyzszego na podstawie ustawy moze zatem zadac wylacznie osoba,
ktora doswiadczyla nierownego traktowania ze wzgledu na rase, pochodzenie etniczne lub narodowosc¢.

3 Dyrektywa Rady 86/613/EWG z dnia 11 grudnia 1986 r. w sprawie stosowania zasady rownego traktowania kobiet i mezczyzn pracujacych na
wlasny rachunek, w tym w rolnictwie, oraz w sprawie ochrony kobiet pracujacych na wlasny rachunek w okresie ciazy i macierzynstwa (Dz. Urz. WE L
359 7 19.12.1986, str. 56; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. s, t. 1, str. 330, dalej jako: dyrektywa 86/613); dyrektywa Rady 2000/43/WE z dnia
29 czerwea 2000 r. wprowadzajacej w zycie zasade rownego traktowania osob bez wzgledu na pochodzenie rasowe lub etniczne (Dz. Urz. WE L 180 z
19.07.2000, str. 22; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 20, t. 1, str. 23, dalej jako: dyrektywa 2000/43); dyrektywa Rady 2000/78/WE z dnia 27
listopada 2000 r. ustanawiajacej ogolne warunki ramowe rownego traktowania w zakresie zatrudnienia i pracy (Dz. Urz. WE L 303 z 02.12.2000, Str. 16;
Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 5, t. 4, str. 79, dalej jako: dyrektywa 2000/78); dyrektywa Rady 2004/113/WE z dnia 13 grudnia 2004 r. wpro-
wadzajacej w zycie zasade rownego traktowania mezezyzn i kobiet w zakresie dostepu do towardw i ushug oraz dostarczania towardéw i ustug (Dz. Urz.
UE L 373 7 21.12.2004, str. 37, dalej jako: dyrektywa 2004/113); dyrektywa 2006/54/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 5 lipca 2006 r. w sprawie
wprowadzenia w zycie zasady rownosci szans oraz rownego traktowania kobiet i mezczyzn w dziedzinie zatrudnienia i pracy (wersja przeredagowana)
(Dz. Urz. UE L 204 7 26.07.2006, str. 23, dalej jako: dyrektywa 2006/54).



Zasada rownego traktowania w ustawie definiowana jest szeroko - o odszkodowanie ubiegaé¢ sie moga
ofiary nierownego traktowania zdefiniowanego jako dyskryminacja bezposrednia, posrednia, molestowa-
nie i molestowanie seksualne oraz mniej korzystne traktowanie osoby fizycznej wynikajace z odrzucenia
molestowania lub molestowania seksualnego Iub podporzadkowania sie molestowaniu lub molestowaniu
seksualnemu oraz zachecanie do takich zachowan i nakazywanie tych zachowan. Ustawa definiuje:

o dyskryminacje jako sytuacje, w ktorej osoba fizyczna ze wzgledu na jej ceche osobista (ple¢, rase, pochodze-
nie etniczne, narodowos¢, religie, wyznanie, swiatopoglad, niepelnosprawnos¢, wiek lub orientacje seksualna)
jest traktowana mniej korzystanie niz jest, byla lub bylaby traktowana inna osoba w porownywalnej sytuacji;

e dyskryminacj¢ posrednia jako sytuacje, w ktorej dla osoby fizycznej ze wzgledu na jej ceche osobi-
sta na skutek pozornie neutralnego postanowienia, zastosowanego kryterium lub podjetego dzialania,
wystepuja lub moglyby wystapi¢ niekorzystne dysproporcje lub szczegolnie niekorzystna dla niej sytu-
acja, chyba ze postanowienie, kryterium lub dzialanie jest obiektywnie uzasadnione ze wzgledu na zgodny
z prawem cel, ktory ma by¢ osiagniety, a Srodki sluzace osiagnieciu tego celu sa wlasciwe i konieczne;

e molestowanie jako kazde niepozadane zachowanie, ktorego celem lub skutkiem jest naruszenie godnosci osoby
fizycznej i stworzenie wobec niej zastraszajacej, wrogiej, ponizajacej, upokarzajgcej lub uwlaczajacej atmosfery;

o molestowanie seksualne jako kazde niepozadane zachowanie o charakterze seksualnym wobec osoby fizycznej
lub odnoszace sie do plci, ktorego celem lub skutkiem jest naruszenie godnosci tej osoby, w szczegolnosci przez
stworzenie wobec niej zastraszajacej, wrogiej, ponizajacej, upokarzajacej lub uwlaczajacej atmosfery; na zacho-
wanie to moga sie skladac fizyczne, werbalne lub pozawerbalne elementy.

Odszkodowanie przystuguje takze w sytuacji nickorzystnego traktowania lub poniesienia negatywnych
konsekwencji przez osobe, ktora skorzystala z uprawnien przyslugujacych z tytulu naruszenia zasady
rownego traktowania, a takze przez osobe, ktora udzielila jakiejkolwiek formy wsparcia korzystajacemu
z uprawnien przystugujacych z tytulu naruszenia zasady rownego traktowania (art. 17 ust. 11 2 ustawy). Ma-
jac na uwadze tres¢ dyrektyw, ktorych wdrozenie zapewnia ustawa o rownym traktowaniu, uznac nalezy,
ze odszkodowanie, o ktorym mowa w art. 13 ust. 1 ustawy, jest srodkiem ochrony prawnej majacym na celu
naprawienie zarowno szkody majatkowej, jak i niemajatkowej. Dyrektywy zobowiazaly bowiem panstwa
czlonkowskie do wprowadzenia skutecznych, proporcjonalnych i odstraszajacych sankcji oraz odpowied-
nich srodkow ochrony prawnej (pkt 19 i 26 dyrektywy 2000/43, pkt 29 i 35 dyrektywy 2000/78, pkt 211 27 dy-
rektywy 2004/113, pkt 35 dyrektywy 2006/54). Przepisy ustawy nalezy interpretowac zgodnie z brzmieniem
i celem dyrektyw - odszkodowanie ma zapewnic rzeczywista i skuteczng rekompensate, a dyskryminacja
wywoluje nie tyle szkode o charakterze majatkowym, ale przede wszystkim szkode o charakterze niema-
jatkowym - krzywde, prowadzi bowiem do naruszenia godnosci+.

Takie rozumienie pojecia odszkodowania z art. 13 ust. 1 ustawy o rownym traktowaniu nie znajduje nie-
stety potwierdzenia w praktyce orzeczniczej sadow krajowych. Przykladowo, Sad Apelacyjny w Warszawie
stwierdzil, ze z uwagi na brak wyraznego zastrzezenia w przepisach ustawy, mozliwos¢ zadania zadosc-
uczynienia z tytulu naruszenia przewidzianego w niej zakazu nierownego traktowania wydaje sie wylaczo-
na (wyrok Sadu Apelacyjnego w Warszawie z dnia 23 sierpnia 2016 r., sygn. akt I Aca 1522/15, podobnie wyrok
Sadu Okregowego w Warszawie z dnia 18 listopada 2015 r., sygn. akt V CA 3611/14). Jezeli zatem osoba, ktora
doswiadczyla dyskryminacji w obszarze szkolnictwa wyzszego ze wzgledu na rase, pochodzenie etniczne
czy narodowos¢, zadalaby takze naprawienia krzywdy (szkody niemajatkowej) czy nawet chcialaby poprze-
sta¢ na zadaniu przeproszenia za naruszenie zasady rownego traktowania wzgledem niej, swoich roszczen
powinna dochodzi¢ na podstawie przepisow ogolnych Kodeksu cywilnego, co jest o wiele mniej korzystne
dla ofiary dyskryminacji, ktora znajduje sie wowczas w mniej korzystnej sytuacji procesowej.

Osoby doswiadczajace dyskryminacji ze wzgledu na inne przestanki w obszarze szkolnictwa wyzszego
moga bowiem zada¢ odszkodowania czy zadoscuczynienia na podstawie przepisow ogolnych Kodeksu
cywilnego. Jednakze ustawa o rownym traktowaniu umozliwia zasadzenie odszkodowania na podstawie
innych przestanek, niz Kodeks cywilny, i upraszcza droge sadowa ze wzgledu na szczegolna, stabsza po-
zycje strony bedaca ofiarg dyskryminacji. Przestanka przyznania odszkodowania na podstawie ustawy
o rownym traktowaniu jest bowiem sam fakt naruszenia zasady rownego traktowania — obowiazkiem sadu

4 Tak prof. dr hab. Piotr Machnikowski w opinii Komisji Kodyfikacyjnej Prawa Cywilnego sporzadzonej na zlecenie Departamentu Legisla-
cyjnego Ministerstwa Sprawiedliwosci z dnia 15 maja 2015 r. w sprawie poprawnosci implementacji dyrektyw UE dotyczacych réwnego traktowania,
w zakresie dotyczacym odpowiedzialno$ci odszkodowawczej za akty dyskryminacji oraz Rzecznik Praw Obywatelskich we wniosku do Trybunatu Kon-
stytucyjnego w sprawie ustawy o rownym traktowaniu, sprawa K 17/16.



jest zasadzenie odszkodowania w kazdym przypadku naruszenia tej zasady. Tymczasem osoba zadaja-
ca naprawienia szkody i krzywdy na podstawie przepisow ogolnych Kodeksu cywilnego zobowiazana jest
do udowodnienia naruszenia zasady rownego traktowania, udowodnienia winy sprawcy naruszenia, udo-
wodnienia poniesionej szkody i krzywdy i jej rozmiaru. Nawet jesli pokrzywdzonemu uda sie udowodnic
fakt naruszenia dobr osobistych poprzez naruszenie zasady nierownego traktowania, sad nie ma obowiaz-
ku zasadzenia zadoscuczynienia w kazdym przypadku naruszenia dobr osobistych. Ofiara dyskryminacji
opierajgca swoje roszczenia o ustawe o rownym traktowaniu korzysta ponadto z tzw. odwroconego ciezaru
dowodu - wystarczy, ze uprawdopodobni ona naruszenie zasady rownego traktowania, a ten, komu jej
naruszenie zarzuca, zobowigzany jest do udowodnienia, Ze nie dopuscil sie jej naruszenia (art. 14 ust. 213
ustawy).

Ochrona przed dyskryminacjq @ obszarze zatrudnienia

Zgodnie z art. 113 Kodeksu pracy jakakolwiek dyskryminacja w zatrudnieniu, bezposrednia lub posred-
nia, w szczegolnosci ze wzgledu na ple¢, wiek, niepelmosprawnosc, rase, religie, narodowos¢, przekona-
nia polityczne, przynaleznosé¢ zwiazkowa, pochodzenie etniczne, wyznanie, orientacje seksualna, a takze
ze wzgledu na zatrudnienie na czas okreslony lub nieokreslony albo w pelnym lub w niepelnym wymia-
rze czasu pracy, jest niedopuszczalna. Pracownicy powinni by¢ rowno traktowani w zakresie nawiazania
i rozwigzania stosunku pracy, warunkow zatrudnienia, awansowania oraz dostepu do szkolenia w celu
podnoszenia kwalifikacji zawodowych. Rowne traktowanie Kodeks pracy definiuje rownie szeroko, jak
ustawa o rownym traktowaniu - rowne traktowanie w zatrudnieniu oznacza niedyskryminowanie w ja-
kikolwiek sposob, bezposrednio lub posrednio (art. 183a § 2). W rozumieniu Kodeksu pracy dyskrymi-
nacjg jest takze molestowanie seksualne, tj. kazde niepozadane zachowanie o charakterze seksualnym
lub odnoszace sie do plci pracownika, ktorego celem lub skutkiem jest naruszenie godnosci pracownika,
w szczegolnosci stworzenie wobec niego zastraszajacej, wrogiej, ponizajacej, upokarzajacej lub uwlaczaja-
cej atmosfery; na zachowanie to mogg sie skladac fizyczne, werbalne lub pozawerbalne elementy. Osoba,
wobec ktorej pracodawca naruszyt zasade rownego traktowania w zatrudnieniu, ma prawo do odszkodo-
wania w wysokosci nie nizszej niz minimalne wynagrodzenie za prace (art. 183d Kodeksu pracy).

Przepisy Kodeksu pracy znajduja zastosowanie wylacznie w sytuacji, gdy osoba, ktora doswiadczy-
la dyskryminacji, jest zatrudniona na podstawie stosunku pracy. Przepisy omowionej wyzej usta-
wy o rownym traktowaniu znajduja natomiast zastosowanie rowniez w sytuacji, gdy osoba, ktora
doswiadczyla dyskryminacji, zatrudniona jest na podstawie umowy cywilnoprawnej. W sprawach do-
tyczacych dyskryminacji w obszarze szkolnictwa wyzszego kluczowy jest zatem charakter umowy 1a-
czacej ofiare dyskryminacji z uczelnia - wowczas zastosowanie znajda wskazane wyzej przepisy zaka-
zujace dyskryminacji i bedace podstawa do dochodzenia odszkodowania. Osoby, ktorych nie laczy
z uczelnig stosunek pracy lub umowa cywilnoprawna moga dochodzic zadoscuczynienia czy odszkodowa-
nia za naruszenie zasady rownego traktowania w drodze powodztwa cywilnego za naruszenie dobr osobi-
stych wg przepisow ogolnych Kodeksu cywilnego.

Ochrona przed przemocq molywowang uprzedzeniami — przestepstwami z nienawisci
i mowq nienawisci

Ochrong przed przemoca motywowana uprzedzeniami zapewnia w Polsce przede wszystkim Kodeks kar-
ny, ktory jednakze umozliwia zakwalifikowanie czynu jako przestepstwo z nienawisci wylacznie, jesli zo-
stalo popelione na tle roznic narodowosciowych, etnicznych, rasowych, wyznaniowych albo ze wzgledu
na bezwyznaniowosc.

Przestepstwem jest zatem nawolywanie do nienawisci na tle réznic narodowosciowych, etnicznych, raso-
wych, wyznaniowych albo ze wzgledu na bezwyznaniowos¢ (art. 256 § 1 Kodeksu karnego) czy publiczne
zniewazenie grupy ludnosci albo poszczegolnej osoby z powodu jej przynaleznosci narodowej, etnicznej,
rasowej, wyznaniowej albo z powodu jej bezwyznaniowosci lub naruszanie nietykalnosi cielesnej innej
osoby z takich powodow (art. 257 Kodeksu karnego). Ponadto, kto stosuje przemoc lub grozbe bezprawna
wobec grupy osob lub poszczegolnej osoby z powodu jej przynaleznosci narodowej, etnicznej, rasowej, po-
litycznej, wyznaniowej lub z powodu jej bezwyznaniowosci, podlega surowszej karze niz ten, kto przemocy
czy grozby bezprawnej dopusci sie wobec grupy osob czy osoby pozbawionej tych cech (art. 119 § 1 Kodeksu
karnego).



Mowa nienawisci — nawolywanie do nienawisci czy publiczne zniewazenie grupy ludnosci lub poszcze-
golnej osoby — wzgledem osob homoseksualnych, transpltciowych, starszych czy niepelmosprawnych nie
jest w Polsce przestepstwem. Poszczegolne osoby zniewazone ze wzgledu na ceche osobista moga jedynie
skierowac do sadu prywatny akt oskarzenia, to na ich barkach spoczywa jednakze ciezar prowadzenia tego
postepowania, gromadzenia dowodow i ewentualnie ponoszenia kosztow sadowych i kosztow postepowa-
nia. Przestepstwa przemocy czy grozby bezprawnej motywowane uprzedzeniami wobec osob homoseksu-
alnych, transplciowych, starszych czy niepelnosprawnych scigane sa co prawda z urzedu, nie sa jednakze
karane surowiej niz przestepstwa pozbawione tego elementu.

Srodki ochrony prawnej

Omowione wyzej przepisy polskiego prawa antydyskryminacyjnego w dziedzinie prawa cywilnego, prawa
pracy i prawa karnego, przewiduja takze caly szereg srodkow ochrony prawnej dostepnych dla osob, ktore
doswiadczyly dyskryminacji. Zaznaczy¢ w tym miejscu nalezy, ze przy korzystaniu z wiekszosci srodkow
ochrony prawnej wsparcia udzieli¢c moze niezalezny organ do spraw rownego traktowania, ktorego role
peli w Polsce Rzecznik Praw Obywatelskich. Zgodnie z zalozeniami unijnego prawa antydyskrymina-
cyjnego, to przede wszystkim rola organu do spraw rownego traktowania jest udzielanie wsparcia ofia-
rom dyskryminacji. W sprawach, w ktorych mozliwe jest zadanie odszkodowania czy zado$¢uczynienia
za naruszenie zasady rownego traktowania srodkiem ochrony prawnej jest pozew cywilny. W sprawach
przestepstw motywowanych uprzedzeniami srodkiem ochrony prawnej jest zawiadomienie o podejrzeniu
popeienia przestepstwa. We wszystkich sprawach dotyczacych czy to dyskryminacji czy to przemocy
motywowanej uprzedzeniami w obszarze szkolnictwa wyzszego istotne sa takze dwa, nieco szerzej omo-
wione Srodki ochrony prawnej - wniosek do Rzecznika Praw Obywatelskich i mozliwos¢ zawiadomienia
rzecznika dyscyplinarnego.

Whiosek do Rzecznika Praw Obywatelskich

Wniosek do Rzecznika Praw Obywatelskich moze skierowac kazdy, czyje prawa i wolnosci zostaly naru-
szone lub wobec kogo naruszono zasade rownego traktowania. Rzecznik Praw Obywatelskich szerokie
kompetencje ma zwlaszcza w przypadku naruszenia ze strony organu wladzy publicznej - jego kompeten-
cje w przypadku naruszenia prawa przez podmioty prywatne sa znacznie ograniczone, co ma znaczenie
w przypadku kierowanych do niego skarg dyskryminacyjnych. Rzecznik podejmuje jednakze interwencje
rowniez wobec organow, organizacji i instytucji niepublicznych, o ile wykonuja one wladztwo publicz-
ne, tak wiec w zakresie jego kompetencji znajduja sie interwencje w sprawie naruszen dokonanych przez
szkoly wyzsze. Wniosek do Rzecznika Praw Obywatelskich moze zosta¢ ztozony w dowolnej formie, nie
wymaga zadnych oplat.

Rzecznik po otrzymaniu wniosku moze poinformowac¢ wnioskodawce, z jakich srodkow prawnych moze
skorzysta¢, przekazac sprawe wedlug wlasciwosci do innego organuwladzy publicznej, podja¢ postepowanie
wyjasniajace lub odmowic jego podjecia. W toku postepowania wyjasniajacego Rzecznik moze zbadac kaz-
da sprawe na miejscu, zadac zlozenia wyjasnien, przedstawienia akt kazdej sprawy (rowniez akt sadowych
i prokuratorskich), zleca¢ sporzadzanie ekspertyz i opinii. Po zbadaniu sprawy, jezeli Rzecznik stwierdzit
naruszenie praw i wolnosci czlowieka i obywatela (w tym-naruszenie zasady rownego traktowania), moze:

o skierowa¢ wystapienie do organu, organizacji lub instytucji, w Kktorych dzialalnosci stwierdzil
naruszenie,

e zwrocic sie do organu nadrzednego z wnioskiem o zastosowanie srodkow przewidzianych w przepisach prawa,

o 7adac¢ wszczecia postepowania w sprawach cywilnych, jak rowniez wziac udzial w kazdym toczacym sie postepo-
waniu,

o 7adac¢ wszczecia postepowania karnego w sprawach o przestepstwa scigane z urzedu,

e zwroci¢ sie o wszczecie postepowania administracyjnego (gdy stwierdzi bezczynnos¢ wlasciwego
organu), wnosic skargi do sadu administracyjnego, a takze uczestniczy¢ w tych postepowaniach,

e wyslapic¢ z wnioskiem o ukaranie, a takze o uchylenie prawomocnego rozstrzygniecia w postepowaniu w spra-
wach o wykroczenia,

o wniesc kasacje lub inny nadzwyczajny srodek odwolawczy od prawomocnego orze¢zenia, na zasadach i w trybie
okreslonych w przepisach procesowych.



Zawiadomienie rzecznika dyscyplinarnego

Nauczyciel akademicki podlega odpowiedzialnosci dyscyplinarnej za postepowanie uchybiajace obowiaz-
kom nauczyciela akademickiego lub godnosci zawodu nauczyciela akademickiego (art. 139 ust. 1 ustawy
7 dnia 27lipca 2005 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym, Dz. U. z 2005 r. Nr 164, poz. 1365). Nie ulega watpliwo-
Sci, ze nauczyciel akademicki, ktory dopuscil sie dyskryminacji, moze zatem podlega¢ odpowiedzialnosci
dyscyplinarnej. Karami dyscyplinarnymi sa: upomnienie; nagana; nagana z pozbawieniem prawa do pel-
nienia funkcji Kierowniczych w uczelniach na okres od trzech miesiecy do pieciu lat; pozbawienie prawa
do wykonywania zawodu nauczyciela akademickiego na okres od pieciu miesiecy do pieciu lat lub na stale.
Postepowanie dyscyplinarne wszczynane jest na wniosek rzecznika dyscyplinarnego po przeprowadzeniu
przez niego postepowania wyjasniajacego wszczetego z urzedu lub na polecenie organu, ktory go powolal.

III. Kompetencje organow do spraw rownego traktowania @ Polsce

Zgodnie 7 art. 18 ustawy o rownym traktowaniu, wykonywanie zadan dotyczacych realizacji zasady row-
nego traktowania powierza sie Rzecznikowi Praw Obywatelskich oraz Pelmomocnikowi Rzadu do Spraw
Rownego Traktowania.

Do zadan Pelnomocnika nalezy realizowanie polityki rzadu w zakresie zasady rownego traktowania,
w tym przeciwdzialania dyskryminacji, w szczegolnosci ze wzgledu na ple¢, rase, pochodzenie etnicz-
ne, narodowos¢, religie, wyznanie, swiatopoglad, wiek, niepelnosprawnos¢ oraz orientacje seksualna
(art. 21 ust. 1 ustawy o rownym traktowaniu). Jednym z zadan Pelnomocnika jest opracowywanie i przedkla-
danie Radzie Ministrow Krajowego Programu Dzialan na rzecz Rownego Traktowania, okreslajacego cele
i priorytety dziatan na rzecz rownego traktowania. Wjedynym do tej pory opracowanym Krajowym Progra-
mie Dzialan na rzecz Rownego Traktowania na lata 2013 - 2016 znalazlo sie wiele zadan zwiazanych z prze-
ciwdzialaniem dyskryminacjiizapewnieniemrealizacji zasady rownego traktowaniaw obszarze szkolnictwa
wyZszego — m.in. inicjowanie i promowanie dziatan majacych na celu dostosowanie uczeni do potrzeb osob
7 niepelnosprawnosciami, podnoszenie poziomu swiadomosci i wiedzy wsrod kadry akademickiej, admi-
nistracyjnej i technicznej uczelni na temat warunkow funkcjonowania osob z niepelnosprawnoscia, moni-
toring stosowania przepisow o braku limitow wiekowych na uczelniach. Niestety nie dokonano ewaluacji
Programu, nie opracowano ponadto Programu na kolejne lata, dokument ten moze zatem stuzy¢ jedynie
jako zrodto wiedzy o problemach w obszarze rownego traktowania w obszarze szkolnictwa wyzszego, na
ktore uczelnie by¢ moze zdecyduja sie odpowiedzie¢ ksztaltujac wlasna polityke antydyskryminacyjna.

Do zadan Rzecznika Praw Obywatelskich w obszarze rownego traktowania nalezy natomiast wspoldziala-
nie ze stowarzyszeniami, ruchami obywatelskimi, innymi dobrowolnymi zrzeszeniami i fundacjami oraz
7 zagranicznymi i miedzynarodowymi organami i organizacjami na rzecz ochrony wolnosci i praw czlo-
wieka i obywatela, takze w zakresie rownego traktowania; analizowanie, monitorowanie i wspieranie row-
nego traktowania wszystkich osob; prowadzenie niezaleznych badan dotyczacych dyskryminacji; opraco-
wywanie i wydawanie niezaleznych sprawozdan i wydawanie zalecen odnosnie do problemow zwiazanych
z dyskryminacja. Niezaleznie od powyzszego, podstawowym zadaniem Rzecznika jest podejmowanie prze-
widzianych w ustawie dzialan - w tym w sprawach indywidualnych - w przypadku naruszenia wolnosci
i praw cztowieka i obywatela, w tym zasady rownego traktowania.

IV. Odpowiedzialnos¢ prawna i obowiqzki uczelni w zakresie
przeciwdziatania dyskryminacji i zapewnienia realizacji zasady
rownego traktowania

Podstawa prawna do podejmowania dzialan na rzecz przeciwdzialania dyskryminacji i zapewnienia re-
alizacji zasady rownego traktowania w ustawie z dnia 27 lipca 2005 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym to
art. 13 ust. 1 pkt 2, zgodnie z ktorym zadaniem uczelni jest wychowywanie studentow w poczuciu odpo-
wiedzialnos$ci za panstwo polskie, za umacnianie zasad demokracji i poszanowanie praw cztowieka. Jak
juz wyjasniono na wstepie, jednym z fundamentalnych praw czlowieka jest natomiast prawo do nauki
i prawo do niedyskryminacji. Prawo o szkolnictwie wyzszym naklada ponadto na rektora obowigzek dba-
nia o przestrzeganie prawa oraz zapewnienie bezpieczenstwa na terenie uczelni (art. 66 ust. 2 pkt 5 ustawy
z dnia 27 lipca 2005 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym). To na rektorze spoczywa zatem obowiazek dbania
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0 przestrzeganie prawa antydyskryminacyjnego i zapewnienie bezpieczenstwa, a wiec takze przeciw-
dzialanie przemocy motywowanej uprzedzeniami. To do rektorow uczelni apel o przyjecie programow na
rzecz zapewnienia realizacji zasady rownego traktowania, w tym wewnetrznych procedur antydyskrymi-
nacyjnych, i podejmowania aktywnych dzialan prewencyjnych, skierowal Rzecznik Praw Obywatelskichs.
Rektorzy wyrazili zreszta swoj kategoryczny sprzeciw wobec wszelkich form ksenofobii i rasizmu wymie-
rzonych w osoby pochodzace z innych panstw w apelu ,,Uczelnie przeciwko Rasizmowi” przyjetym w dniu
10 maja 2016 r. przez Prezydium Konferencji Rektorow Akademickich Szkot Polskich. 9 czerwca 2016 r.
podobny apel do spolecznosci akademickiej o szczegolna troske i dzialania w obronie praw obywatel-
skich i przestrzegania zasad tolerancji wystosowala takze Rada Glowna Nauki i Szkolnictwa Wyzszego.

Rzecznik Praw Obywatelskich w wystapieniu kierowanym do Przewodniczacego Konferencji Rektorow
Akademickich Szkol Polskich przypomnial, ze w postepowaniach sadowych o naruszenie zasady rownego
traktowania obowigzkiem uczelni jest wykazanie, ze do dyskryminacji nie doszlo lub tez nieréwne trak-
towanie uzasadnione bylo zgodnym z prawem celem. Istotnym dowodem w tego rodzaju sprawach sa po-
dejmowane przez uczelnie dzialania na rzecz zapewnienia realizacji zasady rownego traktowania i prze-
ciwdzialania dyskryminacji, w szczegolnosci uzgodnienie standardow antydyskryminacyjnych, przyjecie
odpowiedniej procedury skargowej i utworzenie komisji do spraw rownego traktowania.

V. Wewnatrzuczelniane regulacje i standardy @ zakresie przeciow-
dziatania dyskryminacji i zapewnienia realizacji zasady rownego
traktowania.

Szkoly wyzsze w Polsce podejmuja dzialania na rzecz przeciwdzialania dyskryminacji i zapewnienia reali-
zacji zasady rownego traktowania przyjmujac wewnatrzuczelniane regulacje, ale takze skladaja deklaracje
o przywiazaniu do takich wartosci jak rowne traktowanie, roznorodnos¢ czy prawa czlowieka. Przyklado-
wo, Uniwersytet im. Adama Mickiewicza w Poznaniu zamiescil tego rodzaju deklaracje na wstepie Strate-
gii rozwoju na lata 2009-2019 (,Pragniemy, by w roku 2019, obchodzac swoje 100-lecie, Uniwersytet im.
Adama Mickiewicza w Poznaniu byl uczelnia, ktora jest jednym z czolowych uniwersytetow w Europie,
obecnym w swiatowych rankingach, o wysokim poziomie i innowacyjnosci badan, przyjaznym studentowi,
sprawnie zarzadzanym, stynacym z tolerancji, otwartosci i roznorodnosci”).

Dotychczasowa praktyka uczelni, ktore zdecydowaly sie na przyjecie wewnatrzuczelnianych regulacji po-
kazuje, Ze przyjmowane sa one w formie zarzadzen rektora - zarzadzenie nr 18 Rektora Uniwersytetu War-
szawskiego z dnia 8 marca 2010 r. w sprawie utworzenia i zadan Komisji Rektorskiej ds. Przeciwdzialania
Dyskryminacji i zarzadzenie nr 36/2016/2017 Rektora Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza w Poznaniu
z dnia 30 listopada 2016 roku w sprawie przeciwdziatania praktykom dyskryminacyjnym w Uniwersytecie
im. Adama Mickiewicza w Poznaniu. Praktyka ta zastuguje na aprobate - to na rektorze, jak wyzej wska-
zano, spoczywa bowiem obowiazek dbania o przestrzeganie prawa antydyskryminacyjnego i zapewnienie
bezpieczenstwa, a wiec takze przeciwdzialanie przemocy motywowanej uprzedzeniami. Zasadnym wyda-
je sie ponadto zamieszczanie postanowien dotyczacych zakazu dyskryminacji i obowiazku zapewnienia
rownego traktowania na uczelni w regulacjach ogolnouczelnianych, regulaminach. W praktyce bowiem,
wbrew wyrazonemu w ustawie z dnia 27 lipca Prawo o szkolnictwie wyzszym obowigzkowi podpisywania
7z kazdym studentem umowy cywilnoprawnej, nie wszystkie uczelnie tego typu umowy ze swoimi studen-
tami zawieraja, co jest spojne ze stanowiskiem przyjetym podczas Krajowej Konferencji Rektorow Akade-
mickich Szkol Polskich (2011), gdzie ustalono, Ze ,umowy pomiedzy uczelniami publicznymi a studentami
studiow dziennych to niepotrzebna biurokracja. Poczucie bezpieczenstwa powinny zapewniac¢ regulaminy
i informowanie studentow” (por. Konsumpcyjne praktyki (anty) dyskryminacyjne w edukacji uniwersytec-
kiej. Rzecz o sytuacji studenta-konsumenta, Dorota Nowalska-Kapuscik, ,Studia de Cultura” VIII(1) Roz-
wigzania antydyskryminacyjne w edukacji formalnej).

5 Wystapienie RPO do Przewodniczacego Konferencji Rektorow Akademickich Szkol Polskich z dnia 27 wrzesnia 2016 r. X1.813.17.2016.MS/AM.
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Baza kontaktow do instytucji i miejsc (ogolnopolskich oraz = woje-
wodztwa matopolskiego), w ktorych moina uzyskac profesjonalng
pomoc dotyvczacg dyskryminacji i przemocy molywowanej uprze-
dzeniami.

Uwagi ogolne:

o przed udostepnieniem ponizszej bazy nalezy zweryfikowac aktualnos$¢ zawartych w niej informacji dotyczacych
oferty poszczegolnych organizacji pozarzadowych;

o wtabeli zostaly umieszczone informacje o organizacjach, ktore maja siedzibe,biuro w wojewodztwie matopolskim
lub prowadza dzialalnosc¢ o zasiegu ogolnopolskim;

o polecamy takze korzystanie z baz danych instytucji i organizacji pozarzadowych dostepnych na stronach rownosc.
info (rownosc.info/org_bank/) oraz ngo.pl (bazy.ngo.pl) a takze na stronie Towarzystwa Edukacji Antydyskrymi-

nacyjnej (tea.org.pl) i Polskiego Towarzystwa Prawa Antydyskryminacyjnego (ptpa.org.pl).

Siedziba
Nose0 OrZarizech Opis wybranego zakresu Kontakt o o
dziatan/pomocy (strona internetowa) polskim
(tak/nie)
Akceptacja. Stowarzyszenie
Rodzin i Przyjaciél Osob Wsparcie dla 0osob osob homoseksualnych, . . NIE
Homoseksualnych, Biseksu- | biseksualnych i transplciowych i ich bliskich. www.akeeptacja.org
alnych i Transplciowych
Biuro Pelnomocnika Rzadu . . .
N Interwencje prawne zwigzane z dyskrymina- . .
do spraw Osob Niepelno- S o t Y Y, www.niepelnosprawni.gov.pl NIE
sprawnych ¢ja ze wzgledu na niepelnosprawnosc
Biuro Rzecznika Praw Oby- | Interwencje prawne zwiazane z dyskrymina- | www.rpo.gov.pl/pl/content/kontakt- NIE
waltelskich cja ze wzgledu na wszystkie przestanki. -przyjmujemy-sprawy-do-rpo
Centrum Edukacji Obywa- Edukacja kadr pedagogicznych m.in. w za- . NIE
telskiej kresie przeciwdzialania dyskryminacji. www.glowna.ceo.org.pl
Bezplatna pomoc prawna dla osob grup
| Dr- . zagrozonych wykluczeniem spolecznym
(Acntriunlln ggi&o%iléawncl i dyskryminacja, w tym osob ubogich, ofiar WWW.D0OIocprawna.org TAK
: ¥ przemocy domowej, cudzoziemcow
i uchodzcow.
Dzialalnos¢ edukacyjna i spoleczna, zmie-
rzajaca do: powstrzymania nielolerancji,
Fundacja Autonomia dyskryminacji i przemocy, empowerment www.autonomia.org.pl TAK
i wspieranie emancypacji; wzmacnianie
odwagi cywilne;j.
Pomoc prawna i psychologiczna indywidual-
Fundacja Centrum Praw nym kopietom oﬁarom.przemocyi dyskry- www.cpk.orepl NIE
Kobiet minacji oraz wplywanie na ksztalt prawa WWW.CDX.OLE.DL
ijego stosowanie
Ty . Dziatalnos¢ edukacyjno-oswiatowa na rzecz e TAK
Fundacja Dialog-Pheniben Roméw i innych grup mniejszodciowych, www.dialogpheniben.pl
; P Pomoc dla kobiet dyskryminowanych . NIE
a1« © . . I3 . : .
Fundacja Feminoteka ze wagledu na pleé. www.feminoteka.pl
Wspiera solidarnosc i samodzielnosc kobiet,
Fundacja Kobieca eFKa rozwoj kultury kobiecej oraz www.efka.org.pl TAK
przeciwdziala dyskryminacji kobiet
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Siedziba

0 w w0j.
Nasta organizacsi Opis wybrqnego zakresu anmkt oo
dziatan/pomocy (strona internetowa) polskim
(tak/nie)
. Kwestie zwigzane z wolnos$cia sumienia, reli-
Réii%?g?lggélg? Ilf(fﬁfé ofa ¢ii i wyznania oraz dyskryminacji ze wzgledu www.polistrefa.pl TAK
; * na religie/wyznanie/bezwyznaniowosc¢.
I Konsultacje i dzialania edukacyjne zwigzane
R(,)?:(l)l;:)%‘m‘;g‘isl T)engme' z dyskryminacja w edukacji, szczegolnie www.ffrs.org.pl NIE
” P 1€) w konteks$cie doswiadczenia migracji.
Przeciwdzialanie dyskryminacji, w szczegol-
nosci ze wzgledu na pleé i orientacje seksu-
Fundacja Przestrzen Kobiet | alna oraz wspieranie kobiet jako podmiotow www.przestrzenkobiet.pl/pl/home TAK
politycznych bioracych aktywny udziat
w procesach demokratycznych i spolecznych.
Fundacja Trans-Fuzja Wsparcie dla osob transplciowych. www.transfuzja.org NIE/TAK
’ Istnieje grupa spotkaniowa w Krakowie - B
M.in. edukacja w zakresie praw cztowie-
ka, monitoring tworzenia i egzekwowania
Helsinska Fundacja prawa, bezplatna pomoc prawna uchodzcom, NIE
Praw Czlowieka cudzoziemcom oraz osobom doswiadcza- www.hthr.pl
jacym naruszen praw i wolnosci czlowieka
przez organy wladzy panstwowej.
Pomoc w legalizacji pobytu przez migrantow
. i migrantki, nauka jezyka polskiego, doradz- . — TAK
Interkulturalni.pl two zawodowe, pomoc w akulturacji www.interkulturalni.pl/-2.html
i budowaniu sieci spoteczne;j.
Kampania Przeciw Pomoc w sytuacji dyskryminacji ze wzgledu NIE
os ’ . T R < .KPN.Org.p
Homofobii na orientacje seksualng. www.kph.org.pl
Osrodek Badan nad Wielo-
kulturowoscia, Mniejszoscia- Dzialalnos¢ edukacyjna www.aequalitas.ka.edu.pl TAK
mi i Wykluczeniem
%%&?:7R55é;ioggggt§/\ . Przeciwdziatanie ksenofobicznym i antyse-
* A ntyge IﬁitV’7 n Ov‘vi(’ mickim uprzedzeniom odzywajacym www.otwarta.org NIE
i Kseno}‘dbii w polskim zyciu publicznym.
, . Interwencje w sytuacji dyskryminacji s NIE
SIWOW, h e s D N 'WW. . /.
Panstwowa Inspekcja Pracy w zatrudnieniu. WWW.pip.gov.pl
. o . Bezplatna pomoc prawna w przypadkach
P?\IZI’;CdT;)IZV a%ﬁgﬁg.}gaﬁa dyskryminacji ze wzgledu na wszystkie prze- www.ptpa.org.pl NIE
yayskry ynes slanki, dzialalno$¢ edukacyjna i rzecznicza.
Pomoc prawna i spoleczna na rzecz osob
Stowarzyszeni dyskryminowanych i zagrozonych margi-
I nt‘ e:v‘\/z\]edlfcéﬁ ‘}fg&% o nalizacja, w szczegolnosci uchodzcow i osob www.interwencjaprawna.pl NIE
ubiegajgcych sie o status uchodzcy oraz
wiezniow i bylych wiezniow.
SR . Pomoc w sytuacji dyskryminacji ze wzgledu
Stow ar@;?;:;livev;ambdd na orientacje seksualng, w tym telefon zaufa- www.lambdawarszawa.org NIE
’ nia dla os6b LGBT+.
Stowarzvszenie Romow Dzialanie na rzecz tworzenia warunkow pel-
w Polsce nego uczestnictwa Romow w zyciu spolecz- www.stowarzyszenie.romowie.net TAK
nym, w tym m.in. dzialalno$¢ edukacyjna.
Obrona praw dziewczat i kobiet z niepelno-
Stowarzyszenie Strefa Wenus | sprawnosciami, poprawa jakosci ich zycia, . TAK
v A N o B h s . o ol v.Strefaw S7 . g
7 Milo wspieranie emancypacji oraz przeciwdziata- www.strefawenuszmilo.or
nie dyskryminacji i przemocy.
Polskie Towarzystwo Interwencja kryzysowa — dzialalnos¢ e TAK
.. N . . . M . . W . . .
Interwencji Kryzysowej edukacyjna, rzecznictwo i pomoc www. ptik.org.pl
Zydowskie Stowarzyszenie Integracja srodowiska zydowskiego www.czulent.pl TAK

Czulent

i edukacja przeciwko antysemityzmowi.
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